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Nr. 26135/27/2024 AVOCATUL POPORULUI
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Sindicatul Politistilor din Romdnia ,, Diamantul IESIRE Nr.. ()?E/ A4 A 4. SEP 2021

Stimate domnule Presedinte Josanu Vitalie,

Prin cererea inregistratd cu numarul 26315/27 din 26 august 2024, in temeiul Legii nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si completarile
ulterioare, ati solicitat s& vi se comunice daci la nivelul institutiei Avocatului Poporului au
fost formulate demersuri (si in ce au constat acestea), cu privire la urmitoarele aspecte de
interes public:

- Amdnarea §i ulterior exceptarea politistilor si militarilor de la aplicarea salarizdrii la nivel
maxim, prevazut de Legea 153/2017. Discriminarea acestora in raport cu toate celelalte
categorii bugetare,

- Perceperea de la politisti §i militari a unei taxe la bugetul de stat, denumitd “contribufie
individuald la bugetul de stat”, care nu se regdseste in nici o formd de contraprestatie din
partea statului. Precizdm, cd politistii si militarii sunt asociati categoriilor de bugetari
“necontributive” la bugetul de stat, astfel incdt contributia mai sus ardtatd — de 23% -
reprezintd o formd de taxare abuzivd si nerecunosculd.

- Cresterea varstei standard de pensionare la politisti si militari, in conditiile ingrddirii unor
drepturi §i libertdyi constitutionale, respectiv dreptul la grevd (la militari este interzis inclusiv
dreptul la protest), dreptul de participare la viata politicd, dreptul de a realiza si alte venituri
in afara salariului. Cu privire la acest aspect, se mentioneaza ci, aceste drepturi suspendate
si-au gasit echitatea sociald in cobordrea plafonului vdrstei de pensionare, initial la 55 ani,
apoi 60. Ultimele interventii legislative au urcat plafonul la 65 ani, motivat de anularea
oricdror discrimindri fatd de ceilalti cetdteni. Legiuitorul insd nu a avut in vedere alte variante
de recompensare sociald/valoricd a acestor drepturi si libertdti suspendate, pe principiul
echitdatii.

In acest context, ne adresati rugdmintea si intervenim cu privire la - restrictionarea
accesului la dialog social a structurilor sindicale in cadrul MAI in prezent fiind selectate doar
cdteva federatii, situatie ce impiedicd apdrarea si promovarea intereselor politistilor neafiliati
structurilor agreate §i denumite “reprezentative”, cdtd vreme acestea din urmd nu sunt
delegate in aceastd privintd. Mentiondm cd Sindicatul Politistilor din Romdnia ” Diamantul”
este cel mai mare sindicat neafiliat al politistilor, ce numdrd aproape 4000 membri.

Fata de solicitérile transmise, precizam ca informatiile privind implicarea Avocatului
Poporului in controlul de constitutionalitate, prin sesizarea Curtii Constitutionale, precum si
implicarea in unificarea practicii judiciare prin sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie
cu recursul in interesul legii, sunt accesibile publicului si pot fi consultate pe site-ul



institutiei Avocatul Poporului www.avp.ro, la Sectiunea ”Activitatea AVP”- Contencios
Constitutional, respectiv Recursul in interesul Legii.

De asemenea, pe aceeasi paginad de internet, pot fi consultate rapoartele anuale de
activitate, care prezinta intr-o manieri succinti demersurile semnificative intreprinse de
institutia Avocatul Poporului in raporturile cu autoritatile publice.

Din verificarile efectuate, raportat la informatiile solicitate si avand in vedere cd nu a
fost precizat nici o limitd temporald; prezentdn:, cutithu exemplificativ, citeva dintre
demersurile realizate de institutia Avocatul Poporului cu privire la statutul cadrelor militare si
politistilor:

Exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 4 din Legea nr. 62/2011 a
dialogului social, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, cu referire la
personalul militar, precum si sintagma ,cu exceptia celor sindicale” din cuprinsul
dispozitiilor art. 29 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 85/1995 privind statutul cadrelor militare,
cu modificarile §i completdrile ulterioare.

Avocatul Poporului a apreciat cid interzicerea absolutd a dreptului de asociere in
sindicate a cadrelor militare este contrara dispozitiilor constitutionale si conventionale, care
garanteaz dreptul de asociere a cetétenilor in sindicate, mésura fiind o ingerintd nejustificata
si disproportionatd in raport cu scopul urmérit.

Sub acest aspect, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a retinut ca exceptiile de la
regula dreptului de asociere trebuie interpretate in mod restrictiv si doar motive pertinente si
serioase pot justifica restrictiile acestui drept.

Orice incélcare trebuie sé corespunda “unei nevoi sociale stringente”. Autorititile
nationale sunt cele care trebuie sd stabileasca, in primul rind, daci existd o “nevoie sociald
stringentd” care sd impund o anumita restrictie in interes general; in timp ce Conventia lasa
acestor autoritati o marja de apreciere in acest sens, evaluarea lor este supravegheati de Curte,
fiind aplicabila atat legii, cat si hotararilor care o aplicd, inclusiv hotérérilor pronuntate de
instantele independente (a se vedea Gorzelik si altii ¢. Poloniei (MC), nr. 44.158/98, §§95 si
96, 17 februarie 2004] [citate in Decizia CCR nr. 790 din 5 decembrie 2018, M.Of. nr. 1086
din 21 decembrie 2018] .

Exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 170 din Legea nr. 367/2022
privind dialogul social, cu modificdrile si completirile ulterioare, cu referire la personalul
cu statut special din cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

Din examinarea dispozitiilor legale mentionate, Avocatul Poporului a observat ca
acestea instituie interdictia absolutd a exercitérii dreptului la greva pentru personalul cu statut
special din cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor, interdictie incompatibila cu
prevederile constitutionale si conventionale In materie art. 43 referitoare la dreptul la greva si
art.1 alin. (3) si alin. (5) din Constitutie, referitoare la claritatea si previzibilitatea normei legale,
in componenta sa privind principiul securitétii juridice.

Specificul activitdtii desfisurate de catre politistii de penitenciare in interesul
comunitétii $i mai ales statutul lor special (functionari publici cu statut special), indatoririle si
responsabilititile ce le revin in punerea in aplicare a legislatiei privind executarea pedepselor
s1 a masurilor dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, nu constituie un motiv
suficient pentru excluderea lor absolutd de cétre legiuitor de la exercitarea dreptului la greva,
in conditiile In care acest drept poate fi exercitat conditionat, spre exemplu prin limitarea
numadrului cadrelor care pot participa simultan la greva.

Analizind cadrul legislativ privind exercitarea dreptului constitutional la greva de cétre
personalul cu statut special din cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor, Avocatul
Poporului a observat existenta, la nivelul legislatiei primare, a doua solutii legislative contrare
in cadrul aceluiasi domeniu de reglementare.



Pe de o parte, Legea nr. 145/2019 privind statutul politistilor din penitenciare, cu
modificarile si completarile ulterioare, reglementeazi conditiile si limitele legale pentru
exercitarea dreptului la greva de catre aceastd categorie profesionald, precum si garantiile
necesare asigurdrii serviciilor esentiale pentru societate, iar pe de alti parte, Legea nr. 367/2022
privind dialogul social, cu modificérile si completirile ulterioare, interzice in mod absolut
exercitarea dreptului la greva de cétre aceeasi categorie profesionala.

- Sub.acest-aspect, Avocatul Poporului a precizat ¢ stabilirea unor-solutii—juridice -
diferite, care se exclud, pentru aceeasi situatie normativa reprezinta o contradictie de conceptie
a legiuitorului, apta sa creeze incertitudine sub aspectul dispozitiilor reglementate, si genereze
o lipsa de coerentd, claritate si previzibilitate a normei legale, care este de natura sa infranga
principiul securitdtii juridice, sub aspectul componentei sale referitoare la claritatea si
previzibilitatea legii, ceea ce incalcd art. 1 alin. (3) si alin. (5) din Legea fundamentala.

Urmare a exceptiei directe ridicate de Avocatul Poporului, in prezent este recunoscut
dreptul personalului militar in activitate, politistilor si functionarilor publici cu statut special
de a obtine concediul pentru ingrijirea copilului cu handicap in varsti de pana la 18 ani in
aceleasi conditii cu ceilalti salariati. Astfel, Curtea Constitutional, prin Decizia nr. 323/2019
a admis exceptia de neconstitutionalitate ridicat direct de Avocatul Poporului i a constatat ca
art. 15 alin. (2) din Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare si sintagma ,,cu
exceptia” din art. 61 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si
indemnizatiile de asigurari sociale de sanitate sunt neconstitutionale. Prin urmare, in intervalnl
19 iulie 2019 - 1 septembrie 2019, dispozitiile art. 15 alin. (2) din Legea nr. 80/1995 au fost
suspendate de drept, incetindu-si efectele juridice incepand cu data de 2 septembrie 2019,
intrucat legiuitorul nu a intervenit pentru modificarea prevederilor atacate.

In urma demersurilor intreprinse de Avocatul Poporului (Recomandarea adresata
Ministerului Aparérii Nationale si sesizarea Comisiilor pentru apirare, ordine publica si
sigurantd nationald din Senat si Camera Deputatilor), a fost adoptati Legea nr. 79/2023 prin
care au fost modificate dispozitiile art. 67 din Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de
stat, prin care se prevede, in principal, c& taloanele de plati a drepturilor se transmit lunar de
Casele de pensii sectoriale, la domiciliul sau, dupa caz, la solicitarea pensionarilor, la resedinta
acestora din Roménia, prin Compania Nationald «Posta Roméana» - S.A., respectiv Casele de
pensii sectoriale transmit, la cerere, pe e-mail sau in contul online deschis in portalul fiecarei
case sectoriale, talonul de platd in format electronic pensionarilor care au optat pentru
efectuarea platii drepturilor in cont curent sau in cont de card, situatie in care transmiterea
taloanelor de platd, potrivit alin. (3), se efectueazi doar la solicitarea persoanelor indreptitite.

in completare, facem trimitere si la Raportul special privind deficitul de personal din
cadrul Polifiei Romdne si dotarea logisticd a politigtilor, care a avut in principal, ca obiect,
identificarea unor solutii de remediere a unor probleme majore cu care se confrunti Politia
Roména la nivel national, acesta regisindu-se pe pagina de internet a institutiei Avocatul
Poporului: https://avp.ro/wp-content/uploads/2021/05/Raport-special-deficit-personal-politie-
si-dotari-logistice-pentru-site.pdf.

Cu.stima,
Ecateripna Mirea'
Sef Séf?\?giu 9

! Persoana responsabild cu soluionarea cererilor formulate in baza Leaii nr. 544/2001. privind liberul acces la informatiile de interes public,
cu modificarile i completarile ulterioare - Ordinul Avocatului Poporului nr’ 73-din 3'mai 2023






