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CAMERA DE CONTURI NEAMȚ 
 

Sinteza 
rezultatelor acțiunii de audit  

desfășurate la U.A.T.M. Piatra Neamț  
           

1.Denumirea acțiunii de audit financiar efectuată: Audit financiar asupra conturilor anuale de 
execuție bugetară ale Unității Administrativ Teritoriale a Municipiului 
2. Perioada efectuării acțiunii de audit financiar: 24.08. – 14.10.2021 
 
3. Informații sintetice privind indicatorii bugetari ai entității verificate                                                                                                                                                   

mii lei 

INDICATOR 
Preved

eri 
inițiale  

Preved
eri 

definitiv
e 

Încasăr
i/ Plăți 

efectua
te 

% din 
preved

eri 
inițiale  

% din 
preved

eri 
definiti

ve 

0 1 2 3 4 5 

A.VENITURI - TOTAL (1+..+5) 198.432 228.596 188.008 94,7 82,2 

1.Venituri din impozite, taxe, contribuţii, alte vărsăminte, alte 
venituri 

59.853 71.390 48.488 81,0 67,9 

2.Cote și sume defalcate din impozitul pe venit  83.019 86.664 86.523 104,2 99,8 

3.Sume defalcate din taxa pe valoarea adăugată  30.731 41.863 41.447 134,9 99,0 

4.Subvenţii de la alte nivele ale administrației publice 11.873 13.971 9.183 77,3 65,7 

5.Sume primite de la UE/alți donatori în contul plăţilor efectuate și 
prefinanțări 

12.956 14.708 2.367 18,3 16,1 

B.CHELTUIELI-TOTAL (1+…+13) 199.163 229.327 185.870 93,3 81,1 

1.Cheltuieli de personal 38.459 43.861 43.708 113,6 99,7 

2.Bunuri şi servicii  57.398 60.734 54.004 94,1 88,9 

3. Dobânzi 11.000 11.223 11.222 102,0 100,0 

4. Subvenţii 3.500 3.360 3.355 95,9 99,9 

5. Fonduri de rezervă 200 0 0 - - 

6. Transferuri între unități ale administrației publice 1.600 2.083 1.798 112,4 86,3 

7. Alte transferuri 1.373 1.893 1.051 76,5 55,5 

8. Proiecte cu finanțare din fonduri externe nerambursabile 18.088 17.076 2.606 14,4 15,3 

9. Asistență socială 12.113 13.524 12.989 107,2 96,0 

10. Alte cheltuieli 3.735 2.656 1.976 52,9 74,4 

11.Cheltuieli de capital 34.478 43.842 24.086 69,9 54,9 

12. Operaţiuni financiare 17.219 30.089 30.089 147,7 100,0 

13. Plăți efectuate în anii precedenți și recuperate în anul curent 0 -1.014 -1.014 - - 

C.EXCEDENT/DEFICIT (A-B) -731 -731 2.138   

 

4.Structura și sumele estimate ale abaterilor constatate  

                                                                                                                                                                                mii lei 

 
Venituri 

suplimentare 
Prejudicii Abateri 

financiar-
contabile 

1.UATM Piatra Neamț - activitatea 
proprie 

1.260 2.154 843 

2. Ordonatorul terțiar din subordine -
Direcția Taxe și Impozite 

80 0 152 

3. Ordonatorul terțiar din subordine -
Colegiul Tehnic ”Ghe. Cartianu” 

0 1 398 
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4. Ordonatorul terțiar din subordine -
Școala Gimnazială nr.3 

0 9 67 
 

Total sume 1.340 2.164 1.460 
 

 

5. Principalele constatări    
 

Obiectivele urmărite Explicații succinte privind abaterea 
Suma 

estimată a 
abaterii 
( mii lei) 

Elaborarea și fundamentarea 
proiectului de buget pe anul 
2020, precum și autorizarea, 
legalitatea și necesitatea 
modificărilor aduse bugetului 
aprobat 

- Nerespectarea principiilor și regulilor bugetare cu privire la 
fundamentarea și elaborarea proiectului de buget prin 
includerea în programul anual de investiții a unor obiective de 
investiții noi și/sau în continuare pentru care nu există 
documentația tehnico-economică, aprobată potrivit legii 
 
- Abateri referitoare la modul de fundamentare a rectificărilor 
bugetare 

0 
 
 
 
 
 

0 

Exactitatea și realitatea 
datelor reflectate în situațiile 
financiare 

- Elementele patrimoniale prezentate în situațiile financiare  nu 
au fost evaluate în conformitate cu principiile contabile 
generale 
 
- Neconstituirea/nerevizuirea  provizioanelor  pentru litigii, 
despăgubiri, daune sau alte datorii incerte, la finele anului, în 
condițiile în care pentru stingerea unei obligații nu mai este 
probabilă o ieșire de resurse  sau ieșirea de resurse a avut loc 
 
- Înregistrarea eronată a unor operațiuni de intrare/ieșire a 
unor elemente de activ 
 
- Întocmirea de situații financiare care conțin date eronate ca 
urmare a neactualizării creanțelor în valută 
 
- la ordonatorul terțiar de credite – Direcția de Taxe și 
Impozite Piatra Neamț: 
Au fost menținute nejustificat   în  evidența fiscală/contabilă,  
debite în valoare de 151.874 lei aferente unor contribuabili 
persoane juridice ce au fost radiați din evidența Oficiului 
Registrului Comerțului în perioada 2017-2019 
 
- la ordonatorul terțiar de credite – Colegiul Tehnic 
”Gheorghe Cartianu” Piatra Neamț: 
Elementele patrimoniale prezentate în situațiile financiare nu 
au fost evaluate în conformitate cu principiile contabile 
generale, potrivit contabilității de angajamente  
 
- Menținerea în conturi de mijloacele fixe a unor bunuri de 
natura obiectelor de inventar  
 
- Neînregistrarea unor operaţiuni de intrare/ieşire a unor 
elemente patrimoniale  
 
-Evidența contabilă nu s-a condus și organizat conform 
Normelor metodologice, a Planului de conturi și instrucțiunilor 
de aplicare a acestuia  
 
- la ordonatorul terțiar de credite – Școala Gimnazială Nr. 3 
Piatra Neamț: 
- Elementele patrimoniale prezentate în situațiile financiare nu 
au fost evaluate în conformitate cu principiile contabile 
generale, potrivit contabilității de angajamente  

0 
 
 
 

135 
 
 
 
 

484 
 
 

90 
 
 

152 
 
 
 
 
 
 

78 
 
 
 
 
 

185 
 
 

0 
 
 
 

135 
 
 
 
 

36 
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 - Alte abateri privind concordanta datelor înregistrate în 
evidența tehnico-operativă cu cele din evidenţa financiar-
contabilă şi cu cele preluate în balanţele de verificare şi 
înscrise în situaţiile financiare  
 
- Menținerea în conturi de mijloacele fixe a unor bunuri de 
natura obiectelor de inventar  
 
- Neînregistrarea unor operaţiuni de intrare/ieşire a unor 
elemente patrimoniale  
 
- Neevidențierea în conturi speciale a garanțiilor de bună 
execuție constituite  
 
- Nerecuperarea avansurilor nejustificate pâna la finele anului, 
prin bunuri achizitionate sau lucrari prestate si nerestituirea 
acestora la bugetul din care au fost acordate  

 

9 

 

22 

0 

 

0 

 

2 

Organizarea, implementarea 
și menținerea sistemelor de 
management și control intern 

- Neconformități privind implementarea sistemului de control 
intern/managerial 

 

Modul de stabilire, 
evidențiere și urmărire a 
încasării veniturilor bugetare, 
în cuantumul și la termenele 
stabilite de lege 

- Nu s-a efectuat calculul, evidenta, comunicarea si încasarea 
majorărilor de întârziere conform reglementarilor legale, 
pentru neachitarea la termen a redevenței datorate de o 
societate comercială 
 
- la ordonatorul terțiar de credite – Direcția de Taxe și 
Impozite Piatra Neamț: 
Nerespectarea prevederilor contractuale cu privire la stabilirea 
și încasarea majorărilor de întârziere pentru neplata la termen 
a debitelor reprezentând redevenţe în cazul unor contracte de 
concesiune  
 
- Nereguli cu privire la modul de încasare a amenzilor 
contravenționale  acordate în cazul proceselor verbale 
întocmite de Poliția Locală a Municipiului Piatra Neamț în 
conformitate cu prevederile legii nr. 50/1991, privind 
autorizarea executării lucrărilor de construcții  
 
- Nereguli cu privire la modul debitare și înregistrare a 
amenzilor contravenționale acordate în cazul proceselor 
verbale întocmite de Poliția Locală a Municipiului Piatra 
Neamț în conformitate cu prevederile legii nr. 50/1991, privind 
autorizarea executării lucrărilor de construcții 
 
- Amenzile contravenționale nu au fost recuperate ulterior de 
la organul fiscal unde acestea au fost achitate  

 
27 

 
 
 
 

45 
 
 
 
 
 

9 
 
 
 
 
 

20 
 
 

 
 
 

6 

Calitatea gestiunii 
economico-financiare 

- Efectuarea inventarierii anuale a patrimoniului prin 
nerespectarea în totalitate a prevederilor legale 
 
- Neconcordanțe între suprafețele intabulate la O.C.P.I. 
aferente unor terenuri aflate în proprietatea publică a U.A.T.M. 
Piatra Neamț și suprafețele înregistrate în evidența contabilă 
și în inventarul domeniului public și privat al entității 
 
- Stabilirea eronată a drepturilor salariale, inclusiv a sporurilor, 
premiilor și a altor drepturi acordate funcționarilor publici, 
personalului contractual, cu funcții de conducere, sau care 
ocupă o funcție de demnitate publică  
 
- Nu s-au urmărit clauzele contractuale privind obligațiile 
asumate de concesionar aferente unui contract de concesiune  

0 
 
 

0 
 
 
 
 

43 
 
 
 
 

385 
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- Efectuarea de cheltuieli de reparații curente fără 
contraprestație 
 
- Efectuarea de cheltuieli cu bunuri si servicii fără 
contraprestație (bunuri, lucrări de reparații curente, servicii 
nerecepționate în cantitatea facturată și plătită)  
 
- Efectuarea de cheltuieli de capital fără contraprestație 
 
- Nerespectarea prevederilor legale privind vânzarea de active 
în ceea ce privește achiziția publică a serviciilor de evaluare 
bunuri imobile 
 
- Ȋncheierea de contracte de ȋnchiriere  pentru spațiile 
comerciale din cadrul Băii Comunale din Municipiul Piatra 
Neamț în condiții de ineficiență 
 
- Neurmărirea de către autoritățile publice a realității și 
exactității veniturilor realizate de operatorii serviciilor publice 
cu gestiune delegată în cazul în care redevența datorată 
reprezintă o cotă parte din venituri 
 
- Nerespectarea prevederilor legale privind vânzarea de active 
în cazul imobilelor aferente Palatului Copiilor – Casa Lalu  
 
- Entitatea auditată nu a virat la bugetul local venituri din 
aplicarea prescripției extinctive, în sumă de 30.589,50 lei, 
reprezentând garanții de participare la licitații, pentru care s-a 
prescris dreptul creditorilor la recuperare 
 
- Nerespectarea tuturor regulilor de estimare a valorii 
achizițiilor, ceea ce a condus la supraevaluarea prețului 
contractului 
 
- Divizarea în mai multe contracte de valoare mai mică sau 
utilizarea unor metode de calcul care să conducă la o 
subevaluare a valorii estimate, cu scopul de a se încadra sub 
pragurile prevăzute în lege sau cu scopul de a evita aplicarea 
procedurilor de achiziție 
 
- la ordonatorul terțiar de credite – Colegiul Tehnic ”Gheorghe 
Cartianu” Piatra Neamț: 
Angajarea, lichidarea, ordonanțarea și plata cheltuielilor 
bugetare cu nerespectarea prevederilor legale (plata unor 
penalități de întârziere)  
 
- Efectuarea de cheltuieli supraevaluate sau majorate 
nejustificat  
 
- la ordonatorul terțiar de credite – Școala Gimnazială Nr. 3 
Piatra Neamț: 
Nerecuperarea costurilor cu consumurile de utilități datorită 
nerespectării clauzelor contractuale stabilite prin contractul de 
achiziție publică 
 
- Efectuarea de cheltuieli de capital fără contraprestație  
 
- Divizarea în mai multe contracte de valoare mai mica cu 
scopul de a se încadra sub pragurile prevăzute în lege sau cu 
scopul de a evita aplicarea procedurilor de achiziție 

 
41 
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1.265 
 
 

30 
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6.Măsurile luate operativ de conducerea entității auditate pentru înlăturarea deficiențelor 
constatate  

- provizioanele în sumă de 135.490,42 lei au fost înregistrate în evidențele contabile ale 
entității verificate; 

- bunurile identificate au fost înregistrate în evidența contabilă a entității verificate; 
- au fost înregistrate diferențele de curs valutar; 
- o societate comercială a achitat majorările de întârziere în valoare de 27.138,05 lei;  
- s-a recuperat prejudiciul de 175.076,51 lei de la o societate comercială;  
- s-a recuperat prejudiciul de 33.406,20 lei de la o societate comercială; 
- s-a recuperat prejudiciul de 2.373,78 lei.de la o societate comercială; 
- s-a emis factura storno în valoare de 139.983,22 lei și s-a recuperat suma de 10.000 lei de 

la o societate comercială.; 
- s-a emis factura storno în valoare de 75.930,72 lei și s-a recuperat suma de 75.930,72 lei 

de la o societate comercială; 
- a fost virată suma de 30.589,50 lei ca venituri ale bugetului local; 
- a fost înregistrată în evidența contabilă garanția de bună execuție în valoare de 18.197 lei.  

 
7.Opinia de audit 

 
Opinia exprimată a fost opinie contrară, deoarece datorită efectelor denaturărilor semnalate 

și prezentate, situațiile financiare în ansamblul lor nu prezintă fidel performanța financiară a entității 
UATM Piatra Neamț la 31.12.2020 și a celorlalte informații referitoare la activitatea desfășurată în 
perioada auditată. 
 
8.Măsurile dispuse și recomandările formulate de Camera de Conturi Neamț 
 

Pentru abaterile care nu au fost înlăturate integral în timpul misiunii de audit, prin Decizia 
nr.26/10.11.2021 emisă de Camera de Conturi Neamț s-a dispus:  

- pentru 15 abateri: Luarea măsurilor pentru înlăturarea neregulilor constatate în activitatea 
financiar-contabilă sau fiscală controlată.  

- pentru 11 abateri: Stabilirea întinderii prejudiciului și dispunerea măsurilor pentru 

recuperarea acestuia. 


